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SUMARIO EXECUTIVO

O objetivo deste Parecer é analisar o impacto da reducdo do percentual minimo

obrigatdrio de biodiesel na mistura do diesel comercial sobre a cadeia produtiva, sobre a

seguranca energética e diversos fatores macroeconémicos. Observa-se que a reducao,

visando compensar o aumento de preco dos combustiveis no curto prazo, deve gerar

profundos impactos negativos no curto, médio e longo prazos. As principais conclusfes

deste Parecer sdo resumidas a seguir:

Os resultados e evidéncias apresentados ao longo deste Parecer indicam que
ndo s6 o percentual minimo obrigatério de 13% do biodiesel no éleo diesel
deveria ser mantido como é importante incentivar a producéo e o uso deste
biocombustivel no pais. A economia, 0 meio ambiente, a saude publica e a
sociedade como um todo s6 tém a ganhar com a evolucao do patamar minimo
de B13 para B15, prevista para o ano de 2023, nos termos da Resolugédo n°
16/2018 do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE).

A estimacdo dos impactos macroecondmicos realizada com base no Modelo
de Insumo-Produto (MIP) leva em consideracao o fato de que o CNPE tem a
prerrogativa de reduzir a participacdo do biodiesel do atual patamar de 13%,
a qualquer tempo e por motivo justificado de interesse publico, conforme a
Lei n° 13.033/14.

Tudo o mais constante, estima-se que uma reducao hipotética do percentual
minimo obrigatdrio de 13% (B13) para 8% (B8) tem potencial de reduzir mais
de 170 mil postos de trabalho, resultando em uma retragdo da massa salarial
da ordem de R$ 2,8 bilhGes.

Tais contragdes totais da demanda e dos empregos na economia brasileira tém
potencial de gerar um encolhimento da arrecadagédo de tributos de cerca de
R$ 540 milhdes e de quase R$ 24 bilhdes na renda nacional. Este exercicio
considera apenas o choque negativo na demanda intersetorial do segmento de

“Fabricagdo de biocombustiveis” (Cenario Parcial).
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»= Tudo o mais constante, uma variagdo de um ponto percentual na mistura de
biodiesel na composicdo do 6leo diesel comercial tem o potencial de criar ou
eliminar cerca de 34 mil postos de trabalho, aumentar ou reduzir a massa
salarial na ordem de R$ 552 milhdes, com impacto na arrecadagéo de tributos
em cerca de R$ 107,52 milhdes e no PIB em cerca de R$ 4,7 bilhdes.

= Uma possivel extensdo ao Cenério Parcial é considerar, além do referido
efeito, um choque positivo na demanda total do segmento de “Refino de
petrdleo e coquerias” em virtude da redugdo esperada de 2% do prego do
diesel comercial (Cenario Geral). Com base em Cardoso e Jesus (2020),
supde-se uma elasticidade-preco da demanda de -0,4.

= Sob este novo cenario, a queda na demanda por biodiesel em razdo da redugédo
da mistura obrigatoria em 5 p.p. (B13 para B8) tem potencial de reduzir mais
de 130 mil postos de trabalho, sendo quase metade dessas vagas no setor
agropecuario. Além disso, estima-se que a medida resultaria em uma retracéo
da massa salarial da ordem de R$ 2 bilhGes.

= Tais contracdes totais da demanda e dos empregos na economia brasileira tém
potencial de gerar um encolhimento da arrecadacdo de tributos de cerca de
R$ 46 milhGes. Por fim, o efeito total na renda nacional € de mais de pouco
mais de R$ 13 bilhdes negativos.

»= Analisando a cadeia produtiva do setor, o biodiesel representa demanda
importante para o 6leo de soja, de forma que a queda na sua produc¢éo oriunda
de uma reducdo na mistura obrigatéria diminuiria a oferta de farelo de soja
no mercado interno.

= Ou seja, mesmo considerando eventual aumento na demanda total por diesel
comercial — sob o cenario mais conservador de elasticidade-preco da
demanda, o resultado liquido da medida em questdo continua negativo em
termos macroecondmicos.

= Ademais, o biodiesel representa o principal destino do dleo de soja, de forma
que a queda na sua producdo oriunda da medida em questdo diminuiria a

oferta de farelo de soja no mercado interno. Tal queda na oferta, por sua vez,
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causaria um aumento nos precos finais da proteina da soja e das racbes
utilizadas nas cadeias produtivas de proteina animal, tendo efeito negativo
sobre a seguranca alimentar nacional.

= Tais efeitos ndo se restringem aos impactos no mercado domestico. A
elevacdo do preco em toda a industria da soja comprometeria sua
competitividade a nivel internacional, com efeitos negativos nas exportaces
brasileiras dos produtos derivados da soja e da proteina animal.

= O Brasil é uma poténcia agricola mundial. A producdo do biodiesel, por ser
uma das principais demandantes do beneficiamento de plantas oleaginosas e
de produtos animais, e por ser um processo de agregacdo de valor, é
fundamental para o processo de industrializacéo e desenvolvimento do pais.

= Os agentes econdémicos, internalizando a informacgéo do aumento da demanda
de biodiesel sinalizada pela legislacdo vigente, atuaram para expandir a
capacidade de producdo do biocombustivel nos ultimos anos. Uma mudanca
na politica inviabiliza a solvéncia dos novos investimentos e dos ja realizados,
muitos deles financiados por agentes publicos, trazendo a possibilidade de
faléncias em cadeia no setor.

= A produgdo de biocombustiveis constitui uma atividade de alto valor
agregado e, portanto, um importante canal de irrigacdo de renda e emprego
para municipios pequenos.

= Do ponto de vista ambiental, vale destacar que o biodiesel constitui fonte de
energia limpa e renovavel, que contribui na minimizagao do efeito estufa da
matriz de combustiveis e € fundamental para o cumprimento dos acordos
ambientais firmados pelo pais, entre eles o Acordo de Paris.

» N&o faltam evidéncias de que a reducdo de emissdes de gases poluentes tem
um potencial impacto positivo na saude publica o que, por sua vez, tende a
reduzir as despesas do governo na area da saude.

» Estudo da EPE indica que em um cenario onde ndo se utiliza biodiesel, mas
combustiveis fdsseis em seu lugar, resultaria em um aumento esperado médio

de 244 Odbitos anuais em decorréncia de doencas respiratorias quando
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comparados com a mistura B10. Em termos econémicos, traduziu-se isso para
R$ 17 bilhGes de perda todos os anos na regido estudada. Uma eventual
elevacdo da mistura de biodiesel para 15% (B15) do 6leo diesel evitaria outras
104 mortes por ano e aumentaria a expectativa de vida em mais quatro dias
ante o cenario com B10.

= Os efeitos negativos dos combustiveis fosseis para o sistema respiratorio séo
ainda mais importantes quando se considera o cenério atual de pandemia da
Covid-19. Ha inimeras evidéncias de que sdo as vias respiratdrias e 0S

pulmdes os principais alvos do virus.
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1 INTRODUCAO

O objetivo deste Parecer Econdmico é avaliar o impacto do percentual minimo
obrigatorio de biodiesel na mistura do diesel comercial. A reducdo do percentual minimo
obrigatorio chegou a ser analisada por entidade de classe no Brasil com o objetivo de
verificar eventuais beneficios econémicos como a reducdo dos precos dos combustiveis

no curto prazo.

A utilizacdo dos biocombustiveis na matriz energética mundial vem crescendo
nos Gltimos anos como resposta a necessidade dos paises em utilizar fontes renovaveis e
limpas de energia, bem como para obter seguranca energética em relacdo aos
combustiveis fosseis. No Brasil, 0s biocombustiveis sdo objeto de politicas publicas desde
a década de 1970.

Em 13 de setembro de 2004, foi instituido o Marco Regulatério do setor
mediante a Medida Proviséria (MP) n° 214, que estabeleceu as condicdes juridicas para
a implementacdo do biodiesel na matriz energética brasileira. Como resultado, foi criada
a Lei n®11.097/05, que estabeleceu as diretrizes para adoc¢ao do biodiesel. Inicialmente,
a Lei determinou um percentual minimo obrigatério de 2% (B2) de biodiesel na mistura
do 6leo diesel comercial a partir de 2008. Em 2009, o percentual foi elevado para 4%
(B4) e, em 2010, aumentou para 5% (B5).

Com a MP n° 647/2014, o B6 foi alcangado em julho do mesmo ano. A medida
teve aprovacao por unanimidade no Congresso Nacional e foi transformada na Lei n°
13.033/14, sancionada em 25 de setembro.! Com isso, a partir de novembro o B7 passou

a vigorar. Em marco de 2016, a Lei n° 13.263/16 alterou a lei anterior e estabeleceu os

L A Lei n° 13.033/14 disp0s sobre a adigdo obrigatdria de biodiesel ao 6leo diesel e alterou as Leis n° 9.478,
de 6 de agosto de 1997, e a Lei n° 8.723, de 28 de outubro de 1993. Também revogou dispositivos da
referida Lei n® 11.097/05.
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seguintes percentuais de adicdo obrigatoria: 8% em até doze meses ap0s a data de
promulgacdo da referida lei; 9% em até 24 meses; e 10% em até 36 meses. Ainda de
acordo com a Lei 13.263/2016, foi dada prerrogativa ao Conselho Nacional de Politica

Energetica (CNPE) de elevar a mistura obrigatoria até B15.

Como desdobramento, foi publicada a Resolugdo CNPE n° 16/2018, dispondo
sobre a evolugdo da adicdo obrigatdria de biodiesel ao 6leo diesel vendido ao consumidor
final, em qualquer parte do territério nacional, e autorizando a Agéncia Nacional do
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) a fixar a evolucdo de um ponto
percentual ao ano, podendo chegar até 15% (B15), em 2023. Em marco de 2021 o
percentual da mistura minima chegou a 13% (B13).

Para fazer frente a essa exigéncia de mistura de biodiesel no diesel comercial,
varias medidas governamentais forneceram um arcabouco regulatorio visando a expansao
da capacidade produtiva nacional de biodiesel. Essas medidas atingiram diversas etapas
da cadeia de producdo, como produtores rurais, industria de processamento de soja,
refino, e a padronizacdo de gorduras residuais até as usinas de biodiesel. Conforme sera
demonstrado, a exigéncia de mistura estimulou investimentos em setores a montante e a

jusante do segmento de biodiesel.

Note-se que, por ser um investimento complexo e de longo prazo, a
previsibilidade fornecida pelo estabelecimento de regras claras acerca do percentual
minimo obrigatério de mistura é de fundamental importdncia para garantir a
competitividade do setor e o retorno dos investimentos feitos em producéo e tecnologia

de biodiesel.

A fim de avaliar a irrazoabilidade da reducéo no percentual minimo obrigatério
do biodiesel, este Parecer estd organizado da seguinte forma, incluindo esta Introducao.
A Secdo 2 discorre sobre os efeitos macroecondémicos de uma reducdo do percentual
minimo de mistura. A estimacdo leva em consideracdo o fato de que o CNPE tem a

prerrogativa de reduzir a participacdo do biodiesel do atual patamar de 13%, a qualquer
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tempo e por motivo justificado de interesse publico, conforme a Lei n° 13.033/14. Para
fins deste Parecer considerou-se uma eventual reducdo de 13% para 8%. Além de
impactar os setores diretamente envolvidos na producédo e distribuicdo do biodiesel, a
medida terd impacto nos setores adjacentes e no restante da economia. Para estimar esse

impacto sera utilizado o Modelo de Insumo-Produto (MIP).

A Secéo 3 discorre sobre o impacto da medida na cadeia produtiva. Apresenta-
se brevemente a composicdo da cadeia produtiva do biodiesel, a evolucéo da capacidade
produtiva de biodiesel do Brasil, sua importancia na cadeia da soja (principal matéria-
prima) e demais externalidades positivas da sua producédo. Evidencia-se, assim, 0 enorme

prejuizo econémico e estratégico da medida na matriz energética brasileira.

A Secdo 4 discorre sobre os beneficios ambientais da utilizagdo do biodiesel na
matriz energética do pais, destacando sua natureza de fonte de energia limpa e renovavel.
Faz-se uma breve revisdo da literatura a respeito do potencial de reducdo de emissdes de
gases do efeito estufa, bem como de diversos poluentes nocivos a saude humana,

associado a utilizacdo do biodiesel.

Destaque-se nesse sentido, a Nota Técnica da Empresa de Pesquisa Energética
(EPE), divulgada em fevereiro de 2021. O estudo aponta que a elevacdo da mistura de
0% (BO0) para 10% (B10) é capaz de evitar 244 mortes ao ano, além de elevar a expectativa
de vida em 9 dias. Considerando um cenario inicial com B10, estima-se que uma eventual
elevacdo da mistura de biodiesel para 15% (B15) do 6leo diesel evitaria 104 mortes por

ano e aumentaria a expectativa de vida em mais quatro dias.

A Secdo 5 sumariza as principais conclusdes obtidas neste Parecer. A reducao
da mistura minima obrigatéria de biodiesel, visando compensar pre¢os no curto prazo,
pode gerar profundos impactos negativos no curto, médio e longo prazo. Além disso, ha
de se registrar que esse cenario ja esteve inverso, com o preco do biodiesel, durante longo

periodo, menor que o do diesel fossil (commodities — petrdleo e soja).
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Demonstra-se ao longo deste Parecer que a medida tem o potencial de reduzir
postos de trabalho, massa salarial, arrecadagéo e, consequentemente, o Produto Interno
Bruto (PIB). Evidencia-se ainda choques em toda a cadeia produtiva do setor, na
seguranca alimentar, no processo de desenvolvimento regional e na seguranca energética

do pais.

Ademais, na medida em que desincentiva investimentos em energia limpa e
renovavel a decisdo pela diminuicdo da mistura representa sinalizacdo contraria aos
compromissos e metas ambientais do Brasil. A redu¢do na demanda por biodiesel pode
elevar as emissfes de gases de efeito estufa e poluentes, inclusive os cancerigenos, com

graves consequéncias para 0 meio ambiente e para a satde publica.

Este Parecer foi elaborado com base em fontes plblicas devidamente citadas ao

longo do texto.
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2 EFEITOS MACROECONOMICOS

O objetivo desta secdo € estimar os impactos macroecondmicos da reducdo do
percentual minimo de biodiesel na mistura no diesel comercial. Para tanto, sera utilizado
0 Modelo de Insumo-Produto (MIP). Tal metodologia permite a estimacéo tanto dos
impactos diretos da reducdo do percentual minimo como dos impactos indiretos e

induzidos na economia como um todo.

Em sintese, o efeito direto ocorre no préprio setor de fabricacdo de
biocombustiveis em funcdo da reducdo da demanda de biodiesel por parte dos setores
downstream. O efeito indireto ocorre devido a diminuicdo, por parte do setor de
fabricacdo de biocombustiveis, do consumo dos insumos necessarios para sua producao.
Isto é, trata-se de efeito observado nos setores upstream. Por exemplo, uma queda na
demanda das usinas tende a gerar uma queda na demanda por insumos, como soja e 6leo
de soja. Finalmente, o efeito induzido ou renda é consequéncia do impacto da medida
sobre o consumo de diversos bens e servicos pelas familias em funcéo do desaquecimento
econdmico. Isso ocorre devido a menor necessidade de trabalhado nos setores direta e

indiretamente afetados pela diminuicdo da demanda de biodiesel.

O Quadro 1 ilustra 0 esquema de avaliacdo de impacto proveniente de um choque

sobre um dado setor da economia.

QUADRO 1: ESQUEMA DE AVALIACAO DE IMPACTO PROVENIENTE DE UM
CHOQUE SOBRE UM DADO SETOR DA ECONOMIA

»

Efeito Direto

¢ Impacto sobre a ¢ Impacto sobre o ¢ Impacto do aumento
Demanda Final de consumo da produgdo sobre
um ou mais setores intermediario saldrios e,

consequentemente,
sobre consumo

Elaboracdo GO Associados.
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O Quadro 2 apresenta a estrutura basica de uma matriz de insumo-produto.
Trata-se, essencialmente, de um sistema com uma dupla entrada semelhante a um balango
patrimonial, mas para a economia. No caso nacional, o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) divulga a matriz quinquenalmente a partir das Tabelas de Recursos
e Usos (TRU) do Sistema de Contas Nacionais (SCN), segundo o manual System of
National Accounts 2008 (2008 SNA).

QUADRO 2: ESTRUTURA BASICA DE UMA MATRIZ DE INSUMO-PRODUTO

CONSUMIDORES

Setor 1 I | Setor n Consumo das Familias | Formacdo Bruta de Capital Fixo | Gastos do Governo I ExportacBes I Variagdes de Estoque

= =
I Setor 1 g §
o = =
g CONSUMO INTERMEDIARIO DEMANDA FINAL 2 29,:
2 (MATRIZ ) (MATRIZF) 23
g S8

x e}
Setorn ; <

[ IMPORTACOES |

[ IMPOSTOS |

VALOR ADICIONADO
(MATRIZ W)

[ vaLOR BRUTO DA PRODUGAO (VBP) |

Elaboracdo GO Associados.

A matriz de insumo-produto nacional mais recente e utilizada neste Parecer tem
como ano-base de 2015. Nesta edicdo, a economia € setorizada em 127 produtos oriundos
de 67 atividades, dentre as quais destaca-se a “Fabricagdo de biocombustiveis” sob 0
codigo 19.3 da CNAE 2.0 do IBGE.? Tal setor engloba a producio de biodiesel e sua
importancia para a economia brasileira pode ser demonstrada a partir do MIP.

2 0 grupo CNAE 19.3 de “Fabricacio de biocombustiveis” engloba as Classes 19.31-4 “Fabricacdo de
alcool” e 19.32-2 “Fabricacdo de biocombustiveis, exceto alcool”. Disponivel em:
https://cnae.ibge.gov.br/?view=grupo&tipo=cnae&versao=9&qgrupo=193. Acesso em: 15/03/2021.
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O Quadro 3 apresenta o resultado da estimacédo do efeito multiplicador do setor
de “Fabricacdo de biocombustiveis”, de 2,38. Em outras palavras, para cada real gasto a
mais neste setor, acrescenta-se R$ 2,38 a toda a economia brasileira. Isso significa que
choques de demanda no setor de “Fabricagdo de biocombustiveis”, dado seu
encadeamento interindustrial, possuem a capacidade de mais do que dobrar seu valor
inicial em termos de produgdo nacional. Trata-se, portanto, de setor extremamente

relevante para a economia brasileira.

Conforme serd detalhado na Secdo 3, a atividade mais afetada indiretamente
pelos choques de demanda no setor é “Agricultura, inclusive o apoio a agricultura e a pos-
colheita”, que responde por praticamente um terco de todo o efeito indireto (efeito de R$
0,46 para cada R$ 1 gasto em “Fabricagdo de biocombustiveis”). Depois da agricultura,
0 setor mais afetado é a “Fabricacdo de quimicos organicos e inorganicos, resinas e
elastbmeros”, seguido pelo “Refino de petrdleo e coquerias™, ambos com pouco mais de
7%.

O Quadro 4 apresenta os resultados do exercicio de extracdo hipotética do setor
de “Fabricacdo de biocombustiveis” da economia brasileira. Chama atencéo o fato de que,
na hipotese de eliminacdo do setor, haveria queda na producao de pouco mais de R$ 100

bilhGes, 0 que corresponde a uma variacdo negativa de aproximadamente 1% no PIB.
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QUADRO 3: EFEITO MULTIPLICADOR DA FABRICACAO DE

BIOCOMBUSTIVEIS

Descri¢cdo do Setor Efeito Direto Efeito Indireto Efeito Total  Participacéo
Agricultura, inclusive o apoio a agricultura e a pés-colheita R$ - R$ 0,46 R$ 0,46 33,4%
Pecuéria, inclusive o apoio & pecuéria R$ - R$ 0,01 R$ 0,01 0,9%
Producéo florestal; pesca e aquicultura R$ - R$ 0,00 R$ 0,00 0,2%
Extracéo de carvéo mineral e de minerais ndo metalicos R$ - R$ 0,01 R$ 0,01 0,5%
Extracdo de petréleo e gés, inclusive as atividades de apoio R$ - R$ 0,03 R$ 0,03 2,1%
Extragdo de minério de ferro, inclusive beneficiamentos e a aglomeragéo R$ - R$ 0,00 R$ 0,00 0,0%
Extracéo de minerais metalicos ndo ferrosos, inclusive beneficiamentos R$ - R$ 0,00 R$ 0,00 0,0%
Abate e produtos de carne, inclusive os produtos do laticinio e da pesca R$ - R$ 0,02 R$ 0,02 1,5%
Fabricacdo e refino de agtcar R$ - R$ 0,02 R$ 0,02 1,4%
Outros produtos alimentares R$ - R$ 0,06 R$ 0,06 4,2%
Fabricacédo de bebidas R$ - R$ 0,00 R$ 0,00 0,0%
Fabricacdo de produtos do fumo R$ - R$ 0,00 R$ 0,00 0,0%
Fabricagéo de produtos téxteis R$ - R$ 0,00 R$ 0,00 0,1%
Confecgao de artefatos do vestuario e acessorios R$ - R$ 0,00 R$ 0,00 0,0%
Fabricagdo de calgados e de artefatos de couro R$ - R$ 0,00 R$ 0,00 0,0%
Fabricagéo de produtos da madeira R$ - R$ 0,00 R$ 0,00 0,1%
Fabricacdo de celulose, papel e produtos de papel R$ - R$ 0,01 R$ 0,01 0,4%
Impressé&o e reproducéo de gravacdes R$ - R$ 0,00 R$ 0,00 0,1%
Refino de petrdleo e coquerias R$ - R$ 0,10 R$ 0,10 7,3%
Fabricag&o de biocombustiveis R$ 1,00 R$ 0,01 R$ 1,01 1,0%
Fabricagéo de quimicos organicos e inorganicos, resinas e elastomeros R$ - R$ 0,10 R$ 0,10 7,4%
Fabricagéo de defensivos, desinfestantes, tintas e quimicos diversos R$ - R$ 0,04 R$ 0,04 3,0%
Fabricacéo de produtos de limpeza, cosméticos/perfumaria e higiene pessoal R$ - R$ 0,00 R$ 0,00 0,2%
Fabricagéo de produtos farmoquimicos e farmacéuticos R$ - R$ 0,00 R$ 0,00 0,1%
Fabricagéo de produtos de borracha e de material plastico R$ - R$ 0,01 R$ 0,01 0,7%
Fabricagdo de produtos de minerais ndo metalicos R$ - R$ 0,01 R$ 0,01 0,4%
Producéo de ferro gusa/ferroligas, siderurgia e tubos de ago sem costura R$ - R$ 0,00 R$ 0,00 0,2%
Metalurgia de metais néo ferosos e a fundi¢éo de metais R$ - R$ 0,00 R$ 0,00 0,2%
Fabricagdo de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos R$ - R$ 0,01 R$ 0,01 0,4%
Fabricagéo de equipamentos de informatica, produtos eletrénicos e 6pticos R$ - R$ 0,00 R$ 0,00 0,1%
Fabricagéo de maquinas e equipamentos elétricos R$ - R$ 0,00 R$ 0,00 0,2%
Fabricagdo de maquinas e equipamentos mecanicos R$ - R$ 0,00 R$ 0,00 0,2%
Fabricacdo de automdveis, caminhdes e onibus, exceto pegas R$ - R$ 0,00 R$ 0,00 0,0%
Fabricagéo de pecas e acessorios para veiculos automotores R$ - R$ 0,00 R$ 0,00 0,3%
Fabricacéo de outros equipamentos de transporte, exceto veiculos automotores ~ R$ - R$ 0,00 R$ 0,00 0,1%
Fabricac8o de méveis e de produtos de industrias diversas R$ - R$ 0,00 R$ 0,00 0,1%
Manutenc&o, reparacéo e instalagdo de maquinas e equipamentos R$ - R$ 0,02 R$ 0,02 1,3%
Energia elétrica, gas natural e outras utilidades R$ - R$ 0,04 R$ 0,04 2,5%
Agua, esgoto e gestdo de residuos R$ - R$ 0,00 R$ 0,00 0,2%
Construcéo R$ - R$ 0,00 R$ 0,00 0,2%
Comércio por atacado e varejo R$ - R$ 0,10 R$ 0,10 7,1%
Transporte terrestre R$ - R$ 0,09 R$ 0,09 6,7%
Transporte aquaviario R$ - R$ 0,00 R$ 0,00 0,2%
Transporte aéreo R$ - R$ 0,00 R$ 0,00 0,1%
Armazenamento, atividades auxiliares dos transportes e correio R$ - R$ 0,03 R$ 0,03 2,1%
Alojamento R$ - R$ 0,00 R$ 0,00 0,1%
Alimentagdo R$ - R$ 0,00 R$ 0,00 0,1%
Edigé&o e edicao integrada a impressédo R$ - R$ 0,00 R$ 0,00 0,0%
Atividades de televis&o, radio, cinema e gravagao/edicéo de som e imagem R$ - R$ 0,00 R$ 0,00 0,3%
Telecomunicagdes R$ - R$ 0,01 R$ 0,01 0,6%
Desenvolvimento de sistemas e outros servigos de informagao R$ - R$ 0,00 R$ 0,00 0,3%
Intermediag&o financeira, seguros e previdéncia complementar R$ - R$ 0,06 R$ 0,06 4,1%
Atividades imobiliarias R$ - R$ 0,01 R$ 0,01 0,6%
Atividades juridicas, contabeis, consultoria e sedes de empresas R$ - R$ 0,03 R$ 0,03 2,3%
Servigos de arquitetura, engenharia, testes/analises técnicas e P & D R$ - R$ 0,01 R$ 0,01 0,9%
Qutras atividades profissionais, cientificas e técnicas R$ - R$ 0,01 R$ 0,01 0,7%
Aluguéis ndo imobiliarios e gestéo de ativos de propriedade intelectual R$ - R$ 0,01 R$ 0,01 0,4%
Outras atividades administrativas e servicos complementares R$ - R$ 0,02 R$ 0,02 1,4%
Atividades de vigilancia, segurancga e investigagcdo R$ - R$ 0,00 R$ 0,00 0,2%
Administrag&o publica, defesa e seguridade social R$ - R$ 0,00 R$ 0,00 0,3%
Educagéo publica R$ - R$ 0,00 R$ 0,00 0,0%
Educacéo privada R$ - R$ 0,00 R$ 0,00 0,1%
Satde publica R$ - R$ 0,00 R$ 0,00 0,0%
Salde privada R$ - R$ 0,00 R$ 0,00 0,0%
Atividades artisticas, criativas e de espetaculos R$ - R$ 0,00 R$ 0,00 0,0%
Organizagdes associativas e outros servigos pessoais R$ - R$ 0,00 R$ 0,00 0,2%
Servigos domésticos R$ - R$ - R$ - 0,0%
TOTAL R$ 1,00 R$ 1,38 R$ 2,38 100,0%

Elaboracdo GO Associados.
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QUADRO 4: EXTRACAO HIPOTETICA DA FABRICACAO DE

BIOCOMBUSTIVEIS

Producéo Inicial

Descricdo do Setor

Producéo Final

Variagéo Absoluta Variagéo Percentual

Agricultura, inclusive o apoio & agricultura e a pos-colheita R$  309.301,10 R$  289.840,55 -R$ 19.460,55 -6,3%
Pecudria, inclusive o apoio a pecuaria R$  137.01806 R$  136.502,46 -R$ 515,60 -0,4%
Producéo florestal; pesca e aquicultura R$ 32.411,01 R$ 32.314,76 -R$ 96,25 -0,3%
Extracédo de carvdo mineral e de minerais néo metalicos R$ 19.732,95 R$ 19.435,47 -R$ 297,48 -1,5%
Extracéo de petréleo e gas, inclusive as atividades de apoio R$ 17198338 R$  170.781,04 -R$ 1.202,34 -0,7%
Extracdo de minério de ferro, inclusive beneficiamentos e a aglomeragéo R$ 52.752,99 R$ 52.742,94 -R$ 10,05 0,0%
Extracdo de minerais metdlicos néo ferrosos, inclusive beneficiamentos R$ 16.102,95 R$ 16.089,63 -R$ 13,32 -0,1%
Abate e produtos de carne, inclusive os produtos do laticinio e da pesca R$  255.198,11 R$  254.349,95 -R$ 848,16 -0,3%
Fabricagao e refino de aglcar R$ 48.065,99 R$ 47.258,30 -R$ 807,69 -1,7%
Qutros produtos alimentares R$ 25322810 R$  250.766,70 -R$ 2.461,40 -1,0%
Fabricagéao de bebidas R$ 76.444,15 R$ 76.424,48 -R$ 19,67 0,0%
Fabricagao de produtos do fumo R$ 15.084,00 R$ 15.083,65 -R$ 0,35 0,0%
Fabricagao de produtos téxteis R$ 46.430,00 R$ 46.361,78 -R$ 68,22 -0,1%
Confecgéo de artefatos do vestuério e acessérios R$ 61.302,00 R$ 61.282,20 -R$ 19,80 0,0%
Fabricagao de calcados e de artefatos de couro R$ 40.231,99 R$ 40.221,50 -R$ 10,49 0,0%
Fabricagao de produtos da madeira R$ 26.587,99 R$ 26.534,65 -R$ 53,34 -0,2%
Fabricagao de celulose, papel e produtos de papel R$ 80.337,06 R$ 80.117,00 -R$ 220,06 -0,3%
Impresséo e reproducéo de gravagoes R$ 19.473,04 R$ 19.404,66 -R$ 68,39 -0,4%
Refino de petréleo e coquerias R$  373.348,29 R$ 369.113,87 -R$ 4.234,42 -1,1%
Fabricagao de biocombustiveis R$ 42.840,97 R$ - -R$ 42.840,97 -100,0%
Fabricagao de quimicos organicos e inorganicos, resinas e elastomeros R$  145532,92 R$ 141.197,20 -R$ 4.335,72 -3,0%
Fabricagéo de defensivos, desinfestantes, tintas e quimicos diversos R$ 74.483,92 R$ 72.758,76 -R$ 1.725,16 -2,3%
Fabricagé&o de produtos de limpeza, cosméticos/perfumaria e higiene pessoal R$ 40.475,02 R$ 40.364,06 -R$ 110,96 -0,3%
Fabricagdo de produtos farmoquimicos e farmacéuticos R$ 57.972,05 R$ 57.900,59 -R$ 71,46 -0,1%
Fabricagdo de produtos de borracha e de material plastico R$ 101.171,02 R$ 100.763,07 -R$ 407,95 -0,4%
Fabricagdo de produtos de minerais ndo metalicos R$ 89.568,87 R$ 89.316,91 -R$ 251,96 -0,3%
Producéo de ferro gusa/ferroligas, siderurgia e tubos de agco sem costura R$ 101.591,91 R$ 101.455,48 -R$ 136,43 -0,1%
Metalurgia de metais ndo ferosos e a fundicdo de metais R$ 57.161,96 R$ 57.070,98 -R$ 90,99 -0,2%
Fabricagdo de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos R$ 91.268,82 R$ 91.030,95 -R$ 237,87 -0,3%
Fabricagéo de equipamentos de informética, produtos eletronicos e 6pticos R$ 85.208,98 R$ 85.173,72 -R$ 35,26 0,0%
Fabricagdo de maquinas e equipamentos elétricos R$ 71.997,67 R$ 71.892,10 -R$ 105,56 -0,1%
Fabricagdo de maquinas e equipamentos mecanicos R$ 120.637,89 R$ 120.505,17 -R$ 132,72 -0,1%
Fabricagdo de automdveis, caminhdes e 6nibus, exceto pecas R$ 146.446,00 R$ 146.421,77 -R$ 24,22 0,0%
Fabricagédo de pegas e acessorios para veiculos automotores R$ 70.497,05 R$ 70.348,69 -R$ 148,35 -0,2%
Fabricagé&o de outros equipamentos de transporte, exceto veiculos automotores R$ 51.015,00 R$ 50.982,43 -R$ 32,57 -0,1%
Fabricagdo de mdveis e de produtos de indistrias diversas R$ 70.398,05 R$ 70.368,14 -R$ 29,91 0,0%
Manutencao, reparagao e instalagdo de maquinas e equipamentos R$ 62.459,83 R$ 61.706,30 -R$ 753,53 -1,2%
Energia elétrica, gas natural e outras utilidades R$  260.747,73 R$  259.266,37 -R$ 1.481,36 -0,6%
Agua, esgoto e gestdo de residuos R$ 62.845,06 R$ 62.717,38 -R$ 127,68 -0,2%
Construcéo R$  632.307,99 R$  632.168,23 -R$ 139,76 0,0%
Comércio por atacado e varejo R$ 1.100.762,94 R$ 1.096.614,22 -R$ 4.148,72 -0,4%
Transporte terrestre R$ 33285482 R$  328.936,30 -R$ 3.918,52 -1,2%
Transporte aquaviario R$ 20.079,93 R$ 19.973,37 -R$ 106,56 -0,5%
Transporte aéreo R$ 37.337,99 R$ 37.258,66 -R$ 79,33 -0,2%
Armazenamento, atividades auxiliares dos transportes e correio R$ 11514401 R$  113.90524 -R$ 1.238,77 -1,1%
Alojamento R$ 23.990,00 R$ 23.949,78 -R$ 40,22 -0,2%
Alimentagéo R$ 22342604 R$  223.369,52 -R$ 56,51 0,0%
Edicéo e edi¢éo integrada & impresséo R$ 20.486,02 R$ 20.460,84 -R$ 25,17 -0,1%
Atividades de televisao, radio, cinema e gravagéao/edi¢do de som e imagem R$ 43.404,00 R$ 43.246,22 -R$ 157,79 -0,4%
Telecomunicagdes R$  161.039,07 R$  160.696,37 -R$ 342,70 -0,2%
Desenvolvimento de sistemas e outros servi¢os de informagéo R$ 125537,02 R$ 12533844 -R$ 198,58 -0,2%
Intermediac&o financeira, seguros e previdéncia complementar R$ 57461093 R$  572.247,06 -R$ 2.363,87 -0,4%
Atividades imobiliarias R$ 54592926 R$ 54555056 -R$ 378,70 -0,1%
Atividades juridicas, contabeis, consultoria e sedes de empresas R$  187.868,03 R$  186.502,06 -R$ 1.365,96 -0,7%
Servigos de arquitetura, engenharia, testes/andlises técnicas e P & D R$ 70.843,76 R$ 70.321,79 -R$ 521,97 -0,7%
Qutras atividades profissionais, cientificas e técnicas R$ 94.350,01 R$ 93.966,62 -R$ 383,39 -0,4%
Aluguéis nao imobiliarios e gestédo de ativos de propriedade intelectual R$ 45.656,94 R$ 45.443,50 -R$ 213,44 -0,5%
Qutras atividades administrativas e servigos complementares R$  208.430,11 R$ 207.603,67 -R$ 826,44 -0,4%
Atividades de vigilancia, seguranga e investigagao R$ 39.955,06 R$ 39.817,98 -R$ 137,09 -0,3%
Administrac&o publica, defesa e seguridade social R$  719.619,99 R$ 719.442,15 -R$ 177,84 0,0%
Educagéo publica R$ 309.034,00 R$ 309.026,03 -R$ 7,96 0,0%
Educagéo privada R$ 110.787,01 R$ 110.728,98 -R$ 58,03 -0,1%
Salde publica R$ 179.155,00 R$ 179.154,51 -R$ 0,49 0,0%
Salde privada R$ 222.681,21 R$ 222.679,51 -R$ 1,70 0,0%
Atividades artisticas, criativas e de espetaculos R$ 34.631,00 R$ 34.608,41 -R$ 22,59 -0,1%
Organizagdes associativas e outros Servicos pessoais R$ 145.590,01 R$ 145.461,87 -R$ 128,14 -0,1%
Servicos domésticos R$ 61.996,00 R$ 61.996,00 R$ - 0,0%
TOTAL R$ 10.226.862,01 R$ 10.126.333,54 -R$ 100.528,47 -1,0%

Elaboracéo GO Associados.
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Considerando somente 0s setores cuja queda na producao foi superior a 2%, 0s
mais afetados pela extracdo hipotética de “Fabrica¢do de biocombustiveis”, em ordem,
foram: (i) “Agricultura, inclusive o apoio a agricultura e a p6s-colheita”; (ii) “Fabricacao
de quimicos organicos e inorganicos, resinas e elastdmeros”; e (iii) a “Fabricacdo de

defensivos, desinfetantes, tintas e quimicos diversos”.

Ainda por meio do MIP, é possivel estimar os efeitos macroeconémicos de uma
reducao da mistura do biodiesel de 13% para 8%. Em termos de magnitude, traduz-se tal
choque na diminuicdo de aproximadamente 46% na demanda intermediaria do setor de
“Refino de petréleo e coquerias” pelo setor de “Fabricacdo de biocombustiveis”,
implicando um choque negativo de magnitude de quase R$ 5,7 bilhdes.® Os resultados

dessa analise sdo resumidos no Quadro 5.

3 Conforme ja discutido, o setor de “Fabricagdio de biocombustiveis” contempla tanto biodiesel quanto
etanol. Uma das limitacdes do MIP é ndo permitir a desagregacdo dos segmentos de modo a aplicar o
choque de demanda intermediaria apenas no segmento de biodiesel.
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QUADRO 5: EFEITOS DA REDUCAO DA PARTICIPACAO DO BIODIESEL NO
DIESEL COMERCIAL DE 13% PARA 8%

Resultados Total . Industria
Producédo (R$ milhdes)
Producéo direta -4.278,3 -2.398,2 -933,9 -946,2
Producéo indireta -9.191,0 -291,2 -7.581,6 -1.318,2
Producéo efeito-renda -10.393,1 -346,8 -2.362,6 -7.683,7
Total -23.862,5 -3.036,2 -10.878,2 -9.948,1
Empregos (unidades)
Empregos diretos -59.843 -46.783 -3.138 -9.922
Empregos indiretos -39.002 -7.073 -17.579 -14.351
Empregos efeito-renda -73.237 -10.024 -9.635 -53.578
Total -172.083 -63.879 -30.353 -77.852
Salarios (R$ milhdes)
Saléarios diretos -469,0 -173,7 -82,1 -213,1
Salarios indiretos -1.111,4 -24,0 -785,6 -301,8
Salérios efeito-renda -1.180,0 -31,9 -239,0 -909,1
Total -2.760,3 -229,6 -1.106,7 -1.424,0

Tributos (R$ milhdes)

Total -537,6
Elaboracdo GO Associados.

Note-se que a producdo do biodiesel, como parte integrante do setor de
“Fabricacdo de biocombustiveis”, esta fortemente conectada com diversos setores na
cadeia produtiva upstream. No setor agropecuario o efeito negativo é da ordem de R$ 3

bilhdes na producéo e de cerca de 63 mil postos de trabalho.

Tudo o mais constante, a queda na demanda por biodiesel em razéo da
reducdo da mistura obrigatéria em 5 p.p. (B13 para B8) tem potencial de reduzir

mais de 170 mil postos de trabalho, sendo quase metade dessas vagas no setor de
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servicos*. Além disso, estima-se que a medida resultaria em uma retracdo da massa

salarial da ordem de R$ 2,8 bilhdes.

Tais contracg6es totais da demanda e dos empregos na economia brasileira
tém potencial de gerar um encolhimento da arrecadacéo de tributos de cerca de R$
540 milhdes, em um contexto, vale ressaltar, de forte crise fiscal. Por fim, o efeito
total na renda nacional é de pouco menos de R$ 24 bilhdes negativos, valor quatro

vezes superior a queda de demanda original.

Em termos marginais, 0 exercicio aponta que uma variacdo de um ponto
percentual na mistura de biodiesel na composicdo do 6leo diesel comercial tem o
potencial de criar ou eliminar cerca de 34 mil postos de trabalho, aumentar ou reduzir a
massa salarial na ordem de R$ 552 milhdes, com impacto na arrecadacdo de tributos em
cerca de R$ 107,52 milhdes e no PIB em cerca de R$ 4,7 bilhdes.

Uma possivel extensdo para o exercicio apresentado é considerar, a partir da
implementacdo da medida, um aumento na demanda por diesel comercial do consumidor
final em virtude de uma redugdo no seu preco. O Quadro 6 compara 0 preco ao
consumidor do diesel comercial com B13 e com o B8. Com a alteracdo no percentual
minimo obrigatorio, espera-se uma reducéo de cerca de 2% no precgo do diesel comercial.
Ja o efeito desta reducdo na demanda total por diesel depende de uma medida de

elasticidade-preco da demanda.

4 Para fins deste Estudo, considerou-se o setor de servicos como todos as atividades da Matriz de Insumo-
Produto de 2015 do IBGE contempladas entre os cddigos 4580 até 9700.
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QUADRO 6: MUDANCA NO PRECO FINAL DO DIESEL — B13 PARA B8
Percentual Percentual

Componente B13 Preco B13 B8 Preco B8
Diesel 57% 2,457 61% 2,598
Biodiesel 14% 0,594 9% 0,365
UL 16% 0,698 16% 0,698
revenda

ICMS 13% 0,568 13% 0,568
CIDE e PIS/PASEP e

COFINS 0,4% 0,017 0% 0,017
Preco ao Consumidor 100% 4,333 100% 4,246

Fonte: Preco médio de R$ 4,333 do diesel S10 entre 14 e 20 de margo de 2021 disponibilizado pela ANP.
Composicéo estimada a partir de dados da ANP. Elaboracéo e Andlise: GO Associados.

A literatura econdmica sugere que a demanda por diesel é pouco sensivel a preco
(ineléstica). lootty et al. (2009), com base em dados de 1970 até 2005, estimam uma
elasticidade-preco de -0,63 para o mercado de diesel brasileiro no longo prazo. Cardoso
e Jesus (2020) estimam dois métodos economeétricos distintos: o primeiro € um Modelo
de Ajustamento Parcial (PAM) com Variaveis Instrumentais (IV) (“PAM-IV”); o
segundo ¢ um Modelo Autoregressivo com Defasagens Distribuidas (“ARDL”). Com
base no PAM-1V, a demanda por diesel mostrou-se inelastica a pregos tanto no curto (-
0,16), quanto no longo prazo (-0,46).° J4 o modelo ARDL indica que as elasticidades
preco de longo prazo estdo ao redor de -0,80.% As elasticidades preco de curto prazo, por

sua vez, situam-se em torno de -0,40 (metade da de longo prazo).’

Este Parecer toma como base a maior elasticidade-preco de curto prazo em valor
absoluto, encontrada em Cardoso e Jesus (2020), de -0,40. Isto é, uma reducéo de 1% no
preco do diesel comercial gera um aumento de 0,4% na demanda total. Deste modo,

conforme apresentado no Quadro 6, supondo uma queda esperada de 2% no prego do

5 Ambos os resultados estatisticamente significantes a 1%.
® Com todos os parametros sendo significativos ao menos a 5%.
7 Resultados sdo significativos a pelo menos 10%.
21



associados

diesel comercial, a demanda total pelo combustivel elevar-se-ia em 0,8%. A partir desta
estimativa de elasticidade-preco da demanda por diesel, é possivel realizar uma estimagéo

agregada do MIP.

Enquanto o exercicio anterior considera apenas o choque negativo na demanda
intersetorial do segmento de “Fabricacdo de biocombustiveis” (“Cenario Parcial”), o
exercicio a seguir (“Cenario Geral”) considera dois choques: (i) choque negativo na
demanda intersetorial do segmento de “Fabricagdo de biocombustiveis”, conforme
Cenério Parcial; e (ii) choque positivo na demanda total do segmento de “Refino de

petroleo e coquerias”. O Quadro 7 apresenta os resultados.

QUADRO 7: EFEITOS DA REDUCAO DA PARTICIPACAO DO BIODIESEL NO
DIESEL COMERCIAL DE 13% PARA 8% - CENARIO GERAL

Resultados Total Agropec. Industria Servicos

Producéo (R$ milhdes)

Producéo direta -2.182,3 -2.398,1 990,6 -774,9

Producéo indireta -3.869,0 -146,4 -3.155,3 -567,2

Producéo efeito-renda -7.207,0 -240,5 -1.638,3 -5.328,1

Total -13.258,3 -2.785,0 -3.803,0 -6.670,2
Empregos (unidades)

Empregos diretos -57.017 -46.781 -2.063 -8.173

Empregos indiretos -26.740 -4.166 -15.412 -7.161

Empregos efeito-renda -50.786 -6.951 -6.682 -37.153

Total -134.542 -57.898 -24.157 -52.487
Salarios (R$ milhges)

Salarios diretos -322,8 -173,7 25,6 -174,8

Salarios indiretos -791,9 -13,4 -646,1 -132,4

Salarios efeito-renda -818,2 -22,1 -165,7 -630,4

Total -1.932,9 -209,2 -786,2 -937,6

Tributos (R$ milhdes)
Total -46,3
Elaboracéo GO Associados.

Note-se que, sob este novo cenario, a queda na demanda por biodiesel em
razdo da reducéo da mistura obrigatéria em 5 p.p. (B13 para B8) tem potencial de

reduzir mais de 130 mil postos de trabalho, sendo quase metade dessas vagas no
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setor agropecuario. Além disso, estima-se que a medida resultaria em uma retracao

da massa salarial da ordem de R$ 2 bilhdes.

Tais contracgdes totais da demanda e dos empregos na economia brasileira
tém potencial de gerar um encolhimento da arrecadacéo de tributos de cerca de R$
46 milhdes. Por fim, o efeito total na renda nacional é de mais de pouco mais de R$
13 bilhdes negativos.

O Quadro 8 compara os resultados do Cenario Parcial com o Cenério Geral.
Evidencia-se que, mesmo considerando eventual aumento na demanda total por
diesel comercial — sob o cenario mais conservador de elasticidade-preco da
demanda, o resultado liquido da medida em questdo continua negativo em termos

macroecondmicos.

QUADRO 8: RESUMO DOS EFEITOS MACROECONOMICOS — CENARIO
PARCIAL VS CENARIO GERAL

Indicador macroecondmico Cenario Parcial Cenario Geral
(B13 para B8) (B13 para B8)
Postos de trabalho -170 mil -130 mil
Massa salarial - R$ 2,8 bilhdes - R$ 2 bilhdes
Arrecadacdo - R$ 540 milhdes - R$ 46 milhoes
PIB - R$ 24 bilhdes - R$ 13 bilhdes

Elaboracéo GO Associados.

Outra hip6tese do modelo, tanto no Cenério Parcial quanto no Geral, diz respeito
a origem da oferta de Diesel A que deveria compensar a menor parcela de biodiesel na
composigdo final do combustivel. Evidéncias sugerem que todo o volume faltante teria

de ser obtido via importacdes, as quais sdo dadas como exdgenas no MIP.

De fato, desde 14 de outubro de 2016 a Petrobras tem adotado uma nova politica

de precos de combustiveis, alterando seu posicionamento no mercado e aproximando as
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cotacOes aquelas praticadas internacionalmente.® Foi inserida uma clausula no estatuto da
companhia durante o Governo do Presidente Michel Temer que a impede de ter prejuizos
para atender a Unido. Ou seja, caso seja necessario importar combustiveis para vendé-los

mais baratos nacionalmente, a regra indica que a empresa devera ser ressarcida.

As importagcBes também poderiam ser realizadas por agentes de mercado,
distribuidoras ou importadores. Nesse caso, 0s agentes também necessitam praticar um
preco pelo combustivel importado que cubra 0s seus custos, caso contrario ndo seria
vantajoso do ponto de vista econémico. O aumento da demanda por Diesel A, portanto,
sO poderia ser suprido pela cotacdo internacional, o que tende a tornar a oferta de diesel

comercial mais vulneravel as oscila¢cdes cambiais.

Em 24 de fevereiro de 2021, a petroleira manifestou-se no sentido de informar
as distribuidoras de que ndo atenderia mais 100% da demanda em marco e abril deste ano,
sinalizando ndo ter responsabilidade sobre o abastecimento local com producédo prépria
ou mesmo com importacdes.® Em outras palavras, com o risco de desabastecimento
interno aliado a politica de precos livres, ndo ha oferta ociosa de diesel no mercado
brasileiro. Portanto, € razoavel supor que, na eventualidade de um aumento de demanda
pelo Diesel A, tal necessidade passa a ser majoritariamente suprida por combustiveis
importados, em que o efeito positivo do choque de demanda acaba sendo incorporado

pelos paises exportadores.

Por fim, ressalte-se que modelo ndo capta, por outro lado, ineficiéncias logisticas
gue seriam observadas nos transportes de cargas. No cenario atual, os mesmos caminhdes

que carregam diesel também séo carregados de biodiesel. A reducdo da demanda por

8 Disponivel em: https://petrobras.com.br/fatos-e-dados/adotamos-nova-politica-de-precos-de-diesel-e-
gasolina.htm. Acesso em: 19/03/2021.

° Disponivel em: https://economia.uol.com.br/noticias/reuters/2021/02/24/petrobras-diz-a-distribuidoras-
gue-nao-atendera-100-da-demanda-de-diesel-em-marco.htm. Acesso em: 19/03/2021.
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biodiesel reduziria sua producdo e inviabilizaria o transporte de biodiesel como retorno.

Estimativa da Esalg Log a partir de dois cendrios hipotéticos aponta para um aumento

expressivo de custo de transporte na ordem de 87,7%:

Cenério | - ida com diesel mineral e volta vazia: o custo total da

operagdo é R$ 541,17 por metro clbico (seguindo o rigor do piso de frete);

Cenério Il - ida com diesel mineral e retorno com o biodiesel: estima-

se custo total da operagdo de R$ 288,31 por metro cubico.

Em suma, a medida tem o potencial de reduzir postos de trabalho, massa
salarial, arrecadacao e, consequentemente, o PIB. Tal resultado se verifica mesmo
na hipotese de aumento da demanda total por diesel (Cenario Geral). Além disso,
note-se que o volume faltante para a composi¢éo do diesel comercial teria que ser
suprido via aumento das importacdes, 0 que torna a oferta do combustivel mais
vulneravel as oscilacGes cambiais. Por fim, destaque-se que o modelo ndo considera
outros efeitos negativos na logistica rodoviaria, como ineficiéncias devido ao retorno

vazio dos caminhdes que transportam biodiesel.

Ndo se verifica, portanto, a0 menos no que tange aos impactos
macroeconémicos, fundamentos no interesse publico para a reducéo do percentual
minimo obrigatorio de biodiesel na mistura do diesel comercial. As demais se¢Oes
deste Parecer mostram resultados semelhantes do ponto de vista social, energético e

ambiental.

10 Considera-se uma composicdo de 7 eixos, carga perigosa a granel liquido, capacidade de 37 m3 e
pagamento do retorno vazio conforme a regra de 92%, nos termos da Resolucdo ANTT 5.867/2020.
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3 EFEITOS NA CADEIA PRODUTIVA E SEGURANCA
ENERGETICA

O objetivo desta secdo é abordar os efeitos da reducdo do percentual minimo
obrigatério do biodiesel no 6leo diesel comercial na cadeia produtiva do setor, bem como

a importancia desse combustivel na garantia da seguranca energética do Brasil.

Antes de tratar especificamente do segmento industrial de producdo biodiesel,
apresenta-se, ainda com base no MIP, o encadeamento interindustrial do setor de
“Fabrica¢do de biocombustiveis”. Calculam-se os indices de ligacdo de Rasmussen-

Hirschman para todos 0s 67 setores presentes na matriz de insumo-produto.

Conforme apresenta o Quadro 9, a “Fabricacdo de biocombustiveis” é a
atividade com o quarto maior indice de ligacdo para tras (“backward linkage). Isso
significa que a industria constitui uma forte indutora de crescimento pelo lado da
demanda, uma vez que necessita diversos insumos de outros setores para sua

atividade produtiva.

Além disso, destaque-se que 0 seu maior consumidor é o setor de “Refino de
petroleo e coquerias”, 0 setor-chave mais importante da economia brasileira. Sozinho,
este setor despende quase R$ 15 bilhGes em biocombustiveis, o que corresponde a mais
de um terco da demanda total deste Gltimo, mais de dois tercos quando se considera

somente a demanda intermediaria.
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indice de Ligacdo para Tras (U)

QUADRO 9: INDICES DE LIGACAO DE RASMUSSEN-HIRSCHMAN
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O Quadro 10 detalha a estrutura da cadeia de producéo do biodiesel, que comeca

na producdo de matérias-primas como grdos oleaginosos, e 6leos e gorduras residuais

(OGRs). Tais insumos séo utilizados nas industrias intermediarias como a industria de

oOleos vegetais e frigorificos. O segmento de producdo de biodiesel, por sua vez, demanda

o0leo vegetal e gordura animal, e vende o biocombustivel para as distribuidoras. O elo de

distribuicédo supre grandes consumidores, o Transportador Revendedor Retalhista (TRR)

e postos de revenda. Finalmente, por meio dos dois Ultimos é que se atinge o consumidor

final.

QUADRO 10: FLUXOGRAMA CADEIA PRODUTIVA DO BIODIESEL

Industrias
Intermediarias

IndUstria de 6leos

vegetais e frigorificos Oleo Vegetal /
Gordura Animal

Produtor de
Biodiesel

Biodiesel

Distribuidora

Elaboracéo GO Associados.

Matérias-primas

Gréos oleaginosos e
oleos e gorduras
residuais (OGR)

Grandes
Consumidores

Transportador -
Revendedor -
Retalista (TRR)

Revenda Varejista
(Postos
Combustiveis)

Farelo Proteico /
Proteina Animal

Consumidores
Industriais/Agriculturas/
Hosbitais e outros

Consumidor Final

O Quadro 11 mostra quais foram as matérias-primas mais utilizadas na producédo

do biodiesel no periodo de 2010 até 2019. Chama atencéo a forte participacéo do 6leo de

soja, com percentual de utilizacdo entre 68% e 82% ao longo dos ultimos anos. Tal dado
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é de especial importancia na medida em que o Brasil € um dos principais produtores de
soja no mundo ao lado dos Estados Unidos. Na safra 2019/2020, o Brasil foi lider da
produgdo mundial, com um total de 124,8 milhGes de toneladas.!! Segundo a Companhia
Nacional de Abastecimento (“Conab”), estima-se que o esmagamento em 2019 foi de
43,20 milhdes de toneladas de soja, com uma producao proxima de 8,42 milhdes de

toneladas de 6leo de soja e 33,26 milhdes de toneladas de farelo de soja.'?

QUADRO 11: MATERIAS-PRIMAS UTILIZADAS NA PRODUCAO DO
BIODIESEL — 2010 ATE 2019

100%
o |1} I I I I
80%

70%
00% = Outros
50% ® Gordura animal
40% Oleo de soja
30% Oleo de algodéo
20%
10%

0%
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Fonte: ANP (2021). Elaboracdo e Analise: GO Associados

Ressalte-se que ndo s6 o dleo de soja é fundamental para a producgéo do biodiesel

como o contrario também é verdade. Isso porque o biodiesel responde por parte relevante

1 Disponivel em: https://www.conab.gov.br/info-agro/safras/graos/boletim-da-safra-de-
graos/item/download/33172_ abb800f121502edc4clc562149aabb3e. Acesso em: 10/03/2021.
12 Disponivel em: https://www.conab.gov.br/perspectivas-para-a-

agropecuaria/item/download/28825 2ed3fc3b5b25a350206d276620cf1c85. Acesso em: 10/03/2021.
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da demanda pelo processo de esmagamento da soja no Brasil. O esmagamento € um
processo intermediario do processamento da soja, cujos produtos sdo o farelo de soja e o
6leo de soja. Como o 6leo de soja € a matéria-prima mais utilizada na producao biodiesel,

boa parte da demanda pelo esmagamento origina-se na producédo do biodiesel.

Considerando que o volume de 6leo de soja utilizado na producdo do biodiesel
é aproximadamente igual a 90% do volume final do combustivel e que a densidade de
6leo de soja é 920kg/m3, é possivel calcular a quantidade de éleo usada para producéo de
biodiesel. Segundo a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(“ANP”), a producéo de biodiesel em 2020 totalizou 6,4 milhdes de m3, dos quais estima-
se que cerca de 4,48 milhdes de m3 foram produzidos utilizando 6leo de soja. Isso

equivale a 3,70 milhdes de toneladas de 6leo de soja.

Portanto, dos 9,6 milhGes de toneladas de 6leo de soja produzidos no Brasil
em 2020, 3,70 milhdes de toneladas (39%o) foram destinadas a producao de biodiesel.
Ou seja, quase metade da demanda por esmagamento de soja originaram-se da
producdo do biodiesel em 2020. Sendo um componente tdo grande da demanda, a
diminuicéo da producéo do biodiesel teria um impacto sobre a propria atratividade
e viabilidade econbémica do esmagamento de soja, encarecendo O processo e

comprometendo a competividade da cadeia.

Ja o farelo de soja é um coproduto do esmagamento da soja, sendo utilizado
principalmente para o consumo animal na forma de racdes. A reducdo da demanda por
biodiesel e, consequentemente, por 6leo de soja, faz com que diminua a oferta de farelo
de soja no mercado interno. Essa queda na oferta, por sua vez, causaria um aumento nos
precos do farelo de soja e, consequentemente, nos precos das racdes animais, com

consequente aumento de preco dos alimentos nas prateleiras.

Tais efeitos, vale ressaltar, ndo se restringem aos impactos no mercado
domeéstico. A elevacdo do preco em toda a industria da soja comprometeria sua

competitividade a nivel internacional, com efeitos negativos nas exportacdes brasileiras.
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Ou seja, a queda na demanda do biodiesel tem efeitos sobre o preco e sobre
a oferta de proteinas no mercado interno e externo, portanto, afeta ndo s6 a

seguranca alimentar como o bem-estar do consumidor e a balanga comercial.

Além do impacto na oferta do farelo de soja, a diminuicdo da producdo de
biodiesel representaria um retrocesso no processo de industrializacdo agricola do pais.
Dada a posicdo de lideranca que o Brasil ocupa ndo s6 na producdo de soja, mas na
producdo agricola em geral, é do interesse estratégico, econdmico e social do Brasil que

seja integrada a agregacao de valor da oleaginosa no processo produtivo interno.

A producdo do biodiesel, por ser um dos principais demandantes do
beneficiamento de plantas oleaginosas e de gorduras animais, e por ser, em Si
mesmo, um processo de agregacdo de valor, é fundamental para o processo de

industrializag&o e desenvolvimento do pais.

As usinas produtoras de biodiesel, por sua vez, também representam uma etapa
importante da cadeia produtiva do setor. Observando a expansdo da capacidade instalada
ao longo dos anos é evidente o papel da obrigatoriedade do percentual minimo de
biodiesel na composi¢do do 6leo diesel comercial. O Quadro 12 mostra a evolucao da
capacidade instalada desde 2005 até 2020.
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QUADRO 12: EVOLUCAO DA PRODUCAO E DA CAPACIDADE INSTALADA
DE BIODIESEL — 2005 ATE 2020
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Fonte: ANP (2021). Elaboragdo e analise: GO Associados

A producao de biodiesel quase triplicou nos Gltimos dez anos, passando de
2,38 milhdes de metros cubicos em 2010 para 6,43 milhdes de litros em 2020. Dada a
clareza quanto a evolucdo do percentual minimo de mistura de biodiesel foram feitos
elevados investimentos ao longo dos Gltimos anos para suprir a sua necessidade crescente
em razdo da seguranca energética, da integracdo com a agricultura familiar, dos

indicadores ambientais e da melhoria da qualidade do ar.

Destaca-se que o0 governo promoveu diversos programas de incentivos
financeiros com o objetivo de fornecer o capital necessario para expandir a produgéo do
biodiesel, de forma que a producdo fosse capaz de atender as exigéncias do percentual
minimo obrigatorio da mistura. O Programa de Financiamentos a Investimentos em
Biodiesel, por exemplo, gerenciado pelo Banco Nacional do Desenvolvimento

Econbémico e Social (BNDES), com apoio de institui¢des financeiras publico e privadas,
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visa disponibilizar recursos para o financiamento de todos os segmentos de producédo do
biodiesel: producdo da matéria prima (agricola) e do biodiesel, armazenamento, logistica,
aquisicdo de maquinas e equipamentos e beneficiamento de subprodutos do biodiesel.

Financiamentos desse tipo, vale ressaltar, costumam ser de medio e longo prazo,
com caréncia variando de trés a dez anos. A solvéncia desses financiamentos publicos
e privados é inteiramente dependente da demanda de biodiesel no mercado interno,
demanda essa que seria duramente impactada por uma reducdo no percentual

minimo obrigatorio.

Além dos investimentos ja realizados, a diretriz proposta pela Resolucdo CNPE
n° 16/2018, de aumento do percentual minimo anualmente até 2023, impulsionou novos
investimentos em producdo do biodiesel. De acordo com a ANP, existem hoje
(margo/2021) 50 unidades de producgéo autorizadas com capacidade de 31.091 m3/dia, 4
dessas em ampliacdo que véo adicionar 710m?/dia, 8 em construgdo que vao adicionar
mais 3.948 m3/dia. No total serdo 35.749 m?/dia ou 12.869.640 m3/ano.

Destaque-se a partir do Quadro 12 que, embora tenha reduzido nos Gltimos anos, a
taxa de capacidade ociosa segue elevada. O ano de 2020 indica uma reversdo da tendéncia
de queda, passando de 37% em 2019 para 43% no ano seguinte. Trata-se de fator que
segura novos investimentos e que seria reforcado na ocasido de mudanca no percentual

minimo obrigatério do biodiesel.

Em suma, resta evidente que os agentes econdmicos, internalizando a
informacé@o do aumento da demanda de biodiesel sinalizada pela legislagdo vigente,
atuaram para expandir a producdo do biocombustivel em consonancia com as
necessidades estratégicas do Brasil. A mudancga na politica por meio de reducdes da
mistura obrigatdria sem respaldo no interesse publico inviabilizaria ndo s6 a
solvéncia de investimentos ja realizados como a dos que estdo em curso, trazendo a
possibilidade de faléncias em cadeia no setor. Trata-se de consideravel risco

econdmico e de crédito para as empresas e credores envolvidos no setor. Além disso,
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a mudanca na politica em curso por razdes que contrariam o interesse publico
sinalizaria comportamentos erraticos na conducgdo de um assunto estratégico e de
longo prazo cujas expectativas positivas e estaveis sdo fundamentais para que o setor
privado realize investimentos fundamentais nas etapas agricola, industrial e de

Servigos.

E necessario destacar também a importancia dos produtores de biodiesel na
regionalizacéo do desenvolvimento econdmico do pais. De acordo com dados da ANP
e analise elaborada pela GO Associados, 64,14% do total da capacidade de producédo
instalada no Brasil em 2020 estdo em municipios com menos de 100.000 habitantes. Além
disso, dos 10 municipios com maior capacidade instalada, 5 possuem menos de 50.000

habitantes.

A produgdo de biocombustiveis, sendo uma atividade de alto valor
agregado, constitui importante canal de irrigacdo de renda e emprego para
municipios pequenos (XAVIER 2018, RIBEIRO, LUZ e LUNAS 2018).
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4 EFEITOS AO MEIO AMBIENTE E SEGURANCA
ENERGETICA

O objetivo desta secdo é destacar a importancia do biodiesel para 0 meio
ambiente, com efeitos sobre salde publica, bem como tratar da sua contribuicdo para a

seguranca energeética do pais.

O biodiesel constitui fonte de energia limpa e renovavel, que contribui na
minimizacdo do efeito estufa, além ndo contribuir para o aumento liquido no nivel de
diéxido de carbono (CO2) na atmosfera, (PATIL e DENG 2009). Observando o ciclo de
vida, ou seja, as emissdes associadas ao processo de producdo e queima do biodiesel,
estima-se que o biocombustivel reduz as emissées liquidas de didxido de carbono em
78% em um ciclo de vida base. Em outro estudo, ha evidéncias de que as emissdes ao
longo do ciclo de vida do biodiesel é 65% a 75% menor quando comparado ao 6leo diesel
advindo do petréleo (CERRI et al. 2017).

Ha inumeras evidéncias de que a reducédo de emissdes de gases poluentes, entre
eles monoxido de carbono e material particulado, tem um potencial impacto positivo na
salde publica o que, por sua vez, tende a reduzir as despesas do governo na area da satde.
Estratégias que levem a mitigacdo de emissdes podem ter efeitos relevantes na salde
publica (Haines 2012). Esses feitos se ddo por meio da reducéo da poluicdo do ar devido
a diminuicdo da queima de combustiveis fosseis. Isso porque 0s gases poluentes nocivos
a satde humana tendem a ser liberados nos mesmos processos de combustdo que emitem
gases do efeito estufa (Watts et al. 2017).

Diversos estudos realizados em grandes cidades mostram que a migrac¢ao para
frotas de veiculos que possuem menor emissao de poluente trazem beneficios substanciais
a saude publica, de forma que o beneficio supera o custo da implementacao de politicas
de combustiveis limpos (Li e Crowford-Brown 2011, Kwan et al. 2017, Perez et al 2015,
Woodcock et al. 2009).
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Um estudo em particular, uma Nota Técnica desenvolvida pela EPE, procurou
avaliar o impacto na satde humana do uso de biocombustiveis na Regido Metropolitana
de S&o Paulo (RMSP). Foram realizadas simulacdes relativas a etanol e biodiesel, sendo
quatro cenarios distintos relativos a este ultimo: cada um indexado a uma trajetéria
diferente de emprego do biocombustivel. Demonstrou-se que gquanto maior Seu uso,
menores sdo os efeitos nocivos a salde. O estudo aponta ainda que eventual elevacdo
da mistura de biodiesel para 15% (B15) do 6leo diesel acarretaria 104 mortes
evitadas por ano e aumentaria a expectativa de vida em mais quatro dias ante o

cenario com B10.

Estima-se ainda que em um cendrio onde ndo se utiliza biodiesel, mas sim
combustiveis fésseis, haveria um aumento esperado medio de 244 6bitos anuais em
decorréncia de doencas respiratorias. Em termos econémicos, traduziu-se isso para
R$ 17 bilhdes de perda todos os anos na regido estudada. Considerando que a RMSP
concentra aproximadamente 10% da populacéo brasileira, se o efeito fosse proporcional
para o restante do pais, haveria praticamente 2.500 mortes todos os anos decorrentes da

emissio de gases poluentes, além de perdas no PIB da ordem de R$ 200 bilhdes.*?

Ademais, destaque-se que os efeitos negativos dos combustiveis fosseis para
0 sistema respiratdrio sdo ainda mais importantes quando se considera o cenario
atual de pandemia da Covid-19. Ha inimeras evidéncias de que sdo as vias respiratorias
e os pulmdes os principais alvos do virus.!* Diante do contexto atual, os nimeros do
estudo da EPE certamente subestimam o nimero de mortes associados a emissao de gases

poluentes.

13 0 exercicio é apenas ilustrativo na medida em que a extrapolacdo para a populacdo brasileira ndo
considera fatores ndo observaveis e elementos ndo comparaveis.
14 Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/geral-55596688. Acesso em: 19/03/2021.
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Devido a menor emissdo de gases dos efeitos estufa e seus efeitos sobre a saude
publica, diversos paises vém buscando formas de aumentar o uso de biocombustiveis em
detrimento dos combustiveis fosseis. O objetivo é reduzir o impacto ambiental da
utilizacdo destes combustiveis e, com isso, atingir metas de reducdo de gases do efeito

estufa.

No caso do Brasil, foi instituida a Lei n°® 13.576/2017, que formalizou a criagdo
do RenovaBio, a Politica Nacional de Biocombustiveis. De acordo com o Governo

Federal, os objetivos da politica sdo:

Q) fornecer uma importante contribuicdo para o cumprimento dos
compromissos determinados pelo Brasil no ambito do Acordo de Paris;

(i) promover a adequada expansdo dos biocombustiveis na matriz
energética, com énfase na regularidade do abastecimento de
combustiveis; e

(iii)  assegurar previsibilidade para o mercado de combustiveis, induzindo
ganhos de eficiéncia energética e de reducdo de emissdes de gases
causadores do efeito estufa na producdo, comercializacdo e uso de

biocombustiveis.

Como um dos esforgos para cumprir 0S compromissos assumidos na 212
Conferéncia do Clima (COP 21), o RenovaBio estabeleceu metas anuais de
descarbonizacdo para o setor de combustiveis, de forma a incentivar o aumento da
producdo e da participagdo de biocombustiveis na matriz energética de transportes do
pais. O objetivo é aumentar a participacdo dos biocombustiveis na matriz energética
brasileira para aproximadamente 18% até 2030. Para tanto, estabeleceu-se as seguintes
metas anuais de reducdo de CO2 (Quadro 13):
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QUADRO 13: METAS DE REDUCAO DE EMISSAO DE CO2

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Meta anual
(milhdes de 1453 24,86 34,37 42,35 50,81 58,91 66,49 72,93 79,29
CBIOs

- - 42,67 50,85 67,41 67,41 7499 81,43 87,79 94,01 99,17
Intervalos de

tolerancia

- - 25,67 33,85 50,41 5041 57,99 64,43 70,79 77,01 82,17

Fonte: Resolucdo CNPE N° 8, de 18 de agosto de 2020.

O Crédito de Descarbonizacédo (CBIO) é um instrumento financeiro adotado para
controlar o cumprimento destas metas. O CBIO é emitido por produtores e importadores
de biocombustiveis, devidamente certificados pela ANP, com base nas suas notas fiscais
de compra e venda. Cada crédito emitido corresponde a uma tonelada de CO2 que deixou
de ser emitido na atmosfera. Por meio da base de dados disponibilizada pela B3, € possivel

verificar a evolugéo da emisséo dos CBIO ao longo do tempo no Quadro 14.

Portanto, a presenca do biodiesel na matriz energética brasileira é
importante para o cumprimento dos acordos ambientais firmados pelo pais, além
de possuir efeito benéfico sobre a sadde publica e, consequentemente, sobre os gastos

do governo federal na area da saude.

38



associados

QUADRO 14: EMISSAO DE CBIOS
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Volume === Meta

Fonte: B3. Elaboragdo: GO Associados.

J& no que tange a seguranga energética do Brasil, os biocombustiveis, no geral,
e 0 biodiesel, em particular, desempenham uma importante funcdo na construcdo da
soberania nacional em relacdo aos combustiveis fosseis. O sucesso do desenvolvimento
do setor é comprovado pela posicao que o Brasil ocupa no mundo em relacdo a producéo

e utilizacdo de biocombustiveis.

De acordo com o relatorio anual da Organizagdo das Nagdes Unidas para
Alimentacdo e Agricultura (FAO)Y, o Brasil é o Unico pais do mundo em que 0s

biocombustiveis representam mais de 10% do consumo de combustiveis automotivos.

15 Disponivel em: http://www.fao.org/3/ca8861en/CA8861EN.pdf. Acesso em: 10/03/2021
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Em relacdo ao biodiesel, em 2020 o Brasil foi terceiro maior produtor do mundo, atras

apenas dos Estados Unidos e da Indonésia.

Diminuir a producéo de biodiesel teria o efeito de aumentar a exposicao do Brasil
a variagfes no preco internacional do petréleo, algo especialmente relevante dada a
instabilidade dos pregos internacionais devido a pandemia do Covid-19.'® Em 2020, cerca
de 21% do diesel comercial consumido foi de diesel mineral importado. Ao contrario do
diesel mineral, a producdo do biodiesel é predominantemente nacional, desde a

producdo das matérias-primas até sua producdo nas usinas.

Alterar a dindmica dessa cadeia por uma questdo conjuntural dos precos do
petrdleo trara danos que demorardo anos para serem revertidos. A seguranca juridica e a
previsibilidade sdo fatores fundamentais em setores que demandam altos niveis de
investimentos e, portanto, possuem horizontes longos de retorno do investimento, como
€ 0 caso do biodiesel. Ademais, tudo indica que a medida seria indcua na conjuntura atual,
uma vez que se estima que os precos do diesel estdo defasados vis-a-vis o mercado

internacional e, quando ajustados, devem elevar novamente o preco dos combustiveis.!’

16 A politica de pregos da gasolina e diesel da Petrobras busca o alinhamento das refinarias ao mercado
internacional. No dia 08/03/2021 a empresa anunciou 0 sexto aumento de preco da gasolina no ano e o
quinto do diesel. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2021-03/petrobras-
aumenta-precos-da-gasolina-e-do-diesel-nas-refinarias. Acesso em: 12/03/2021.

17 Disponivel em: https://valorinveste.globo.com/mercados/brasil-e-
politica/noticia/2021/03/05/defasagem-da-gasolina-est-em-15-pontos-percentuais-diz-ativa-
investimentos.ghtml. Acesso em: 08/03/2021.
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5 CONCLUSOES

O objetivo desta secdo é sumariar as principais conclusfes deste Parecer
Econdmico, que buscou mostrar os efeitos negativos de uma reducdo no percentual

minimo obrigatorio de biodiesel na mistura do diesel comercial.

Com base no Modelo de Insumo-Produto (MIP), o setor de “Fabricac¢do de
biocombustiveis”, possui um multiplicador de 2,38, ou seja, choques de demanda nesse
setor possuem a capacidade de mais do que dobrar seu valor inicial em termos de
producdo nacional atraveés do encadeamento interindustrial da fabricacdo de
biocombustiveis. Nesta simulacéo, os setores mais afetados pela extracdo hipotética do
setor de “Fabricacdo de biocombustiveis”, em ordem, foram: “Agricultura, inclusive o
apoio a agricultura e a pds-colheita”; “Fabricacdo de quimicos organicos e inorganicos,
resinas e elastdmeros”; e “Fabricacdo de defensivos, desinfetantes, tintas e quimicos

diversos”.

Tudo o mais constante, a queda na demanda por biodiesel em razdo da
reducdo da mistura obrigatéria em 5 p.p. (B13 para B8) tem potencial de reduzir
mais de 170 mil postos de trabalho, sendo quase metade dessas vagas no setor de
servigos. Alem disso, estima-se que a medida resultaria em uma retracdo da massa

salarial da ordem de R$ 2,8 bilhdes.

Tais contracg0es totais da demanda e dos empregos na economia brasileira
tém potencial de gerar um encolhimento da arrecadacéo de tributos de cerca de R$
540 milhdes, em um contexto, vale ressaltar, de forte crise fiscal. Por fim, o efeito
total na renda nacional é de pouco menos de R$ 24 bilhdes negativos, valor quatro

vezes superior a queda de demanda original.

Em termos marginais, 0 exercicio aponta que uma variacdo de um ponto
percentual na mistura de biodiesel na composicdo do Oleo diesel comercial tem o

potencial de criar ou eliminar cerca de 34 mil postos de trabalho, aumentar ou reduzir a
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massa salarial na ordem de R$ 552 milhdes, com impacto na arrecadacdo de tributos em
cerca de R$ 107,52 milhdes e no PIB em cerca de R$ 4,7 bilhdes.

Tal exercicio considera apenas o choque negativo na demanda intersetorial do
segmento de “Fabricagdo de biocombustiveis” (Cenario Parcial). Uma possivel extensdo
implementada foi considerar, além do referido efeito, um choque positivo na demanda
total do segmento de “Refino de petroleo e coquerias” em virtude da redugédo esperada de
2% do preco do diesel comercial (Cenario Geral). Com base em Cardoso e Jesus (2020),

supde-se uma elasticidade-preco da demanda de -0,4.

Sob este novo cenario, a queda na demanda por biodiesel em razdo da
reducdo da mistura obrigatoria em 5 p.p. (B13 para B8) tem potencial de reduzir
mais de 130 mil postos de trabalho, sendo quase metade dessas vagas no setor
agropecuario. Além disso, estima-se que a medida resultaria em uma retracdo da

massa salarial da ordem de R$ 2 bilhdes.

Tais contracgdes totais da demanda e dos empregos na economia brasileira
tém potencial de gerar um encolhimento da arrecadacéo de tributos de cerca de R$
46 milhdes. Por fim, o efeito total na renda nacional é de mais de pouco mais de R$

13 bilhGes negativos.

Ou seja, mesmo considerando eventual aumento na demanda total por
diesel comercial — sob o cenario mais conservador de elasticidade-preco da
demanda, o resultado liquido da medida em questdo continua negativo em termos

macroecon®micos.

Analisando a cadeia produtiva do setor, o biodiesel representa o principal destino
do oleo de soja, de forma que a queda na sua producdo oriunda da medida em questéo
diminuiria a oferta de farelo de soja no mercado interno. Tal queda na oferta, por sua
vez, causaria um aumento no preco final da proteina animal, além de causar um
aumento direto no preco da proteina oriunda da soja, tendo efeito sobre a seguranca

alimentar nacional e sobre o preco dos alimentos nas prateleiras. Tais efeitos ndo se
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restringem aos impactos no mercado doméstico. A elevacdo do preco em toda a
indUstria da soja comprometeria sua competitividade a nivel internacional, com

efeitos negativos nas exportacdes brasileiras.

Além disso, o Brasil € uma poténcia agricola mundial. A producdo do
biodiesel, por ser um dos principais demandantes do beneficiamento de plantas
oleaginosas e de produtos animais, e por ser, em si mesmo, um processo de agregacao
de valor, é fundamental para o processo de industrializacdo e desenvolvimento do

pais.

E necessario destacar ainda o efeito da necessaria clareza da politica de médio e
longo prazo do pais em relacdo ao biodiesel. Os agentes econdmicos, internalizando a
informacdo do aumento da demanda de biodiesel sinalizada pela legislacdo vigente,
atuaram para expandir a capacidade de producdo do biocombustivel nos ultimos anos. A
mudanga na politica inviabiliza a solvéncia dos novos investimentos e dos ja
realizados, muitos deles financiados por agente publicos, trazendo a possibilidade

de faléncias em cadeia no setor.

Ademais, a producdo de biocombustiveis constitui uma atividade de alto
valor agregado e, portanto, um importante canal de irrigacdo de renda e emprego
para municipios pequenos. De acordo com dados da ANP e anélise elaborada pela GO
Associados, 64,14% do total da capacidade de producéo instalada no Brasil em 2020 estéo
em municipios com menos de 100.000 habitantes. Além disso, dos 10 municipios com

maior capacidade instalada, 5 possuem menos de 50.000 habitantes.

Do ponto de vista ambiental, vale destacar que o biodiesel constitui fonte de
energia limpa e renovavel, que contribui na minimizagdo do efeito estufa, além nédo
contribuir para o aumento liquido no nivel de dioxido de carbono (CO2) na atmosfera,
(PATIL e DENG 2009). Observando o ciclo de vida, ou seja, as emissdes associadas ao
processo de producdo e queima do biodiesel, estima-se que o biocombustivel reduz as

emissdes liquidas de didxido de carbono em 78% em um ciclo de vida base.
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Como um dos esforcos para cumprir 0s compromissos assumidos na COP 21, o
RenovaBio estabeleceu metas anuais de descarbonizacdo para o setor de combustiveis,
de forma a incentivar o aumento da producédo e da participacdo de biocombustiveis na
matriz energeética de transportes brasileira. Dessa forma, a presenca do biodiesel na
matriz energeética brasileira € importante para o cumprimento dos acordos

ambientais firmados pelo pais.

Né&o faltam evidéncias de que a reducdo de emissdes de gas carbdnico tem um
potencial impacto positivo na saude publica o que, por sua vez, tende a reduzir as despesas
do governo na area da saude. Estudo da EPE indica que em um cenario onde néo se
utiliza biodiesel, mas sim combustiveis fosseis, haveria um aumento esperado médio
de 244 Odbitos anuais em decorréncia de doencas respiratorias. Em termos
econdmicos, traduziu-se isso para R$ 17 bilhdes de perda todos os anos na regido

estudada.

Os efeitos negativos dos combustiveis fosseis para o sistema respiratdrio sao
ainda mais importantes quando se considera o cendrio atual de pandemia da Covid-
19. H& inumeras evidéncias de que sdo as vias respiratdrias e os pulmdes os principais
alvos do virus. Diante do contexto atual, os nimeros do estudo da EPE certamente

subestimam o nimero de mortes associados a emissdo de gases poluentes.

Resta evidente, portanto, que a reducdo da mistura minima obrigatéria de
biodiesel, visando compensar aumentos dos pre¢os dos combustiveis no curto prazo, pode
gerar profundos impactos negativos no curto, médio e longo prazos. A medida tem o
potencial de reduzir postos de trabalho, massa salarial, arrecadacédo e,
consequentemente, o PIB. Evidencia-se ainda choques negativos em toda a cadeia
produtiva do setor, na seguranca alimentar, no processo de desenvolvimento

regional e na seguranca energética do pais.

Por fim, na medida em que desincentiva investimentos em energia limpa e

renovavel a decisdo de diminui¢do da mistura representa sinaliza¢do contraria aos
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compromissos e metas ambientais do Brasil. A reducdo na demanda por biodiesel
pode elevar as emissdes de gases de efeito estufa e de diversos poluentes com graves

consequéncias para 0 meio ambiente e satde publica.

Os resultados e evidéncias apresentados neste Parecer indicam que néo so
0 percentual minimo obrigatdrio de 13% do biodiesel no 6leo diesel deveria ser
mantido como é importante incentivar a producdo e 0 uso deste biocombustivel no
pais. A economia, 0 meio ambiente, a salde publica e a sociedade como um todo s6
tém a ganhar com a evolucéo do patamar minimo de B13 para B15, prevista para o
ano de 2023, nos termos da Resolu¢cdo CNPE n° 16/2018.
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